Uzemni plan.

Mil¢ déti, bylo jednou jedno mésto, v ném byl hodny pan starosta, moudii méststi radni a ti
chtéli, aby se lidem v jejich mésté dobie zilo. Celé mésto si proto nakreslili na jeden velky
papir, aby hned na prvni pohled vidéli, jak to v ném vypada, kdo je s kym soused, kudy tece
feka a kde je namésti a méstské hnojisté. Podle toho nakresleného mésta na papiru se pak
Vv tom mésté mohlo stavét, jezdit, bydlet a pracovat. Mnoho jinych véci ten papir jesté umél.
Ten papir byl vlastné takové jejich malé meésto, které bylo ale mnohem prehlednéjsi a
Citeln¢j$i nez mésto skutecné. Kdyz pak chtéli ve mésté néco zménit, hned bylo vzdy jasné,
jestli to bude snadné ¢i ne, s ¢im v8§im to souvisi a zda to tfeba neublizi lidem, kteti zde Zziji.
Moudii radni stiezili papir jako drahokam a véd¢li, Ze pokud se jim budou fidit, tak se vSem
povede dobie. Ten papir byl totiz izemni plan. Bohuzel to vSe je jen pohadka, ve které
neZijeme. V nasem mé&sté je situace v mnohém jina.

Vsechna obcanské sdruzeni, kterd jsou zaroveinl ¢leny Unie pro vznik méstskych ¢asti, maji
své bohaté zkuSenosti s projedndvanim riznych trovni Uzemné planovaci dokumentace.
V pievazné vétsing zalozili obané sva obCanska sdruzeni hlavné proto, aby mohli kvalitu
svého Uzemi Iépe chréanit. Z mnohaletych zkuSenosti jsme uZ poznali, Ze centrélni
zastupitelstvo velkého Zlina tuto zakladni kontrolu ve mésté nezvlada. Ne, to neni zbyte¢né
kritické konstatovani, nybrz hoika zkuSenost a rozcarovani z prace politika, ktefi nas
zastupuji praveé proto, aby hlidali kvalitu mésta, jak nejlépe dovedou. Kazdé z téchto sdruzeni
ma proto za sebou velmi dobrou pripravu, protoze jeho zastupci si ve svém volném case
museli nastudovat pfislu§né zakony, seznamit se s pravidly Gzemniho planovani, vzdy peclivé
procist piedkladané obsahlé podklady, konzultovat s odborniky a hledat s nimi varianty
feSeni. Takto odborné vybaveni se pak Ucastni vefejnych projednani, pro kterd sepisuji
ptipominky, namitky a pfedkladaji navrhy. Vysledkem jsou stohy popsanych papird, které
snad mozna i nékdo ze zastupitelll precetl, ale ve mésté to znat neni. Je smutné, Ze Clenové
sdruzeni musi vénovat tolik ¢asu tomu, co by mélo byt povinnosti kazdého zvoleného
zastupitele. Zastupitelstvo je totiz tim jedinym organem, ktery rozhoduje o definitivni podobé
Uzemniho planu mésta. Dnesni Zlin je tak osobni vizitkou kazdeho z téchto odpovédnych.

Uzemni plan je zakladnim dokumentem mésta, od néhoZ by se méla odvijet jeho budoucnost a
rozvoj. Zamérné pisi podminujicim zptisobem, protoze pro Zlin toto pravidlo jakoby
neplatilo. Pravé pocet vzniklych sdruzeni, kterd jsou nucena hajit zajmy tizemi mistnich ¢asti,
je pomérné vymluvny. Je smutné, Ze o Uzemnim planu rozhoduji zastupitelé, z nichZz mnozi

(ne-1i vétsina), ani netusi, co v takovém planu vlastné je a o ¢em pii jeho projednavani viibec
hlasovali. Na vefejné projednavani posledni dokumentace, kterou byl Koncept UP, se
zastupitelé objevili jen tii ¢i ¢tyfi, z nichZ jeden si z tohoto mitinku chtél udélat piedvolebni
kampan do pravé nadchazejicich krajskych voleb. Ptritom Koncept Gzemniho planu se
projedndva nanejvys tak jednou za celé volebni obdobi, takze by si na néj ¢as najit méli.
Mnozi ale ani netusi, Ze tizemné planovaci dokumentace je nékolikastupiiova od celostatni
ptes krajskou az po mistni plany obci. VZzdy tak plati, Ze vy33i dokumentace stanovuje
pravidla pro nizsi a v té je pak problematika rozvedena do hlubsich podrobnosti. Vzajemné si
nesmi odporovat a niz8i plany musi vzdy respektovat pravidla uréena dokumentaci
nadfazenou. VSe je podrobné a striktné stanoveno ve Stavebnim zékonu, vcetné pravidel
pro projednavani a schvalovani. Nejvyssi dokumentaci dle rozsahu je Politika Uzemniho
rozvoje (schvalovana vladou), déale Zasady Uzemniho rozvoje kraje (schvalovany krajskym
zastupitelstvem), po nichZ nastupuji zemni plany obci. Ve vSech téchto tizemné planovacich
dokumentacich jsou vrazné podrobnosti i pravidla pro tzemi mésta, takze méstské
zastupitelstvo se m& moznost k nim také vyjadiovat. SpiSe se ale k dokumentacim fakticky



vyjadiuji obCanska sdruzeni, protoze jsou si védoma pifimého dopadu nasledné schvalenych
pravidel na Gzemi, v nichZ jejich ob¢ané Ziji. O podobné odpovédném piistupu mistniho
zastupitelstva ndm mnoho zndmo neni, i kdyZ jde pteci jen ,,0 budoucnost mésta®“. BéZnou
zkuSenosti pak je, Ze zatimco sdruzeni popiSe ony zmifiované stohy papiru, tak napf.
k projednavani vlivii na zivotni prostiedi EIA Kosteleckého ptivadéce vytvoii MMZ své
vyjadieni (ze dne 12. 2. 2009) tohoto znéni: ,,bez jakychkoliv pfipominek®. Z toho je zfejma
bud’ okazala neznalost problematiky, nebo nezajem o budouci kvalitu mésta a snaha mit co
nejméné prace s hleddnim smysluplného tfeseni. Vysledkem je ale velmi vazné nebezpeci
zataZeni prujezdni automobilové dopravy do obytnych ¢asti mésta, kde takova zatéz nema co
délat.

Neni ani divu, Ze mtze dojit k situaci, kdy jsou k Zasaddm Gzemniho rozvoje ¢i konceptu
Uzemniho planu podany obsahlé namitky podepsané vice jak tisicovkou jednotlivcl. Vetejné
projednavani pak vypada tak, Ze se do mistnosti nevejdou ani vSichni zajemci z fad ob¢anu a
zastupitelé teprve na natlak vefejnosti zjist'uji, Co uz jednou, pti zadani uzemni planu vlastné
poZadovali a odhlasovali. Nebyt zajmu vefejnosti, byl by koncept Uzemniho planu
bezproblémové schvalen i v podobé pro mésto v mnohém nevyhodné ba Skodlivé. Teprve
pozdéji, az by se podle néj mesto zacalo fidit, by se ptiSlo na vSechny jevy, které diky
nevhodnému feseni kvalitu mésta jen zhorsi.

V Uzemnim planu mésta se uréuji jednotlivé plochy podle svého vyuZiti, tedy funkce. Jsou
zde tak urceny plochy pro bydleni, vyrobu, ob¢anskou vybavenost, sport a rekreaci, plocha
pro dopravu (silnice, parkovisté) apod.. VSechny tyto c¢asti mésta by mély byt spolu
v takovém souladu, aby si vzajemn¢ nevadily, aby se do mésta bez vzajemnych tfenic vesly a
aby byly patfiéné dostupné svym obyvatelim. TakZe v Uzemnim planu se fesi napt., kde se
vybuduje primyslova zéna, ¢i postavi dal$i obytné domy. Logicky by se mélo myslet také
na obsluhu daného Uzemi, tedy na napojeni na ostatni komunikace, energie, vodovod
kanalizaci a jiné souvislosti. O tom, Zze se na tyto véci zrovna nemysli ve sprdvnych a
potiebnych proporcich, budiZz nejzaingjsim prikladem prumyslova zéna vychod — Priluky.
Nejvytizengjsi ptistupova komunikace do tohoto tizemi plné¢ho skladist’ vede pies staticky
ptilucky most v samém centru obytné zastavby, ktery je napojen na hlavni t¥idu v misté
neprehledného uroviiového kiizeni se Zeleznici. Kdysi uvazované mimotiroviiové napojeni
na silnici prvni t¥idy z prostoru mezi Piilukem a Zelechovicemi jaksi chybi a pifi poslednim
projednavani konceptu tzemniho planu zastupitelé vyslovné zakézali zapracovat do cilové
dokumentace posileni dopravniho napojeni novym mostem, ktery by propojenim na silnici
Brouc¢kovu dokazal alespont zmirnit $kody napachané zde nevhodnym situovanim vyrobnich
ploch zatézovanych nakladni dopravou. A i laik pochopi, Ze u prumyslové zony by napojeni
na kapacitni silnici, které je vedeno mimo obytnou zéstavbu a nekoliduje se Zeleznici, bylo
vskutku zahodno. O umisténi této primyslové zony se pak hovoii jako o urbanistickém a
dopravnim omylu. Tento omyl méa v3ak faktické a kaZzdodenni negativni dopady do Zivota
obyvatelé zde vlastné vSemu, co Stouto primyslovou chybou souvisi, piekazeji. V planu,
ve kterém by tyto dopady byly fadn¢ domysleny a provéfeny, by se ale takové nesmysly
v budoucnu objevit nemély.

DalSim nesmyslem ¢i chybou je nesoulad navrhovanych feSeni s redlnou investicni politikou
mésta. Investice méstu jaksi dochazeji, na oby¢ejnou opravu mistnich silnic po zimé dle jejich
stavu asi uz letos nezbylo, nékteré mistni ¢asti nemaji ani fungujici kanalizaci, ale v planu se
objevuji Siroké rezervni pruhy, kterymi povedeme rychlostni komunikace, mozna
i nékolikakilometrové tunely. Vlastnici pozemku v takovych rezervach se musi Uzemnim



planem fidit. Vétsinou sem nesmi nic nového postavit, cena pozemku je pak dana chuti
potencidlniho investora budouci cesty nebo tunelu zde stavét a nebo také ne. To bud’ ,,ano,
nebo taky ne“ mize Casové znamenat mnohdy i n€kolik desetileti. V dnesni situaci, kdy mésto
nema v nékterych ¢astech na zakladni obéanskou vybavenost v obvyklém standardu, je velmi
naivni cekat, ze vytdhne z klobouku nékolik miliard na tunel pod Jiznimi Svahy nebo
plnohodnotné dopravni feseni alespon ve svém centru. Anebo si predstavte sidlisté, kam se
jaksi neve$lo dneSnimu stupni automobilizace odpovidajici dopravni napojeni a parkovisté,
tieba proto, ze plochy pro né jsou zastavény né¢im jinym. O tom, Ze to neni utopie, védi
na Jiznich Svazich, v Malenovicich i jinde. To vSechno se v uzemnim planu fesi, resp. mélo
by se. Dobry a svému méstu prospésny izemni plan by tedy mél zejména stanovit, ¢eho uz je
Vuzemi pfemira a jak se ve mésté chovat, aby se jeho obyvatelé s nemoci dosavadniho
nefizeného riistu mésta dokazali vyrovnat. Stejné¢ dilezitym a mozna jesté obtizné¢jSim ukolem
pak je, jak primét své odpovédné zastupce, aby tento dokument respektovali, ned¢€lali si z n¢j
trhaci kalendar a velmi obezietné posuzovali svd rozhodnuti podle jejich dopadi do tizemi,
v ¢emz jim Uzemni plan mize pomoci. Pokud ale tzemni plan, ktery zadavaji a nasledné
schvaluji, dopodrobna ani neznaji, je to ukol témét nadlidsky.

Kromé toho se neustéle vypracovavaji také cetné zmény uzemniho planu, které se odvijeji
od navrhii vlastniki dotenych pozemku ¢i jinak zaujatych zajemcl. Velmi Castym je pak
zména funk¢éniho uziti ploch, avSak jak uz bylo vySe uvedeno, neziidka bez nalezitych
souvislosti, napt. chyb&jiciho nebo nedostacujiciho obsluzného napojeni ¢i vybavenosti izemi
apod. Zmény se tak provadéji velmi nahodile, netku-li zivelné ¢i nesystémové a v danem
uzemi je to pak vidét. Mésto Zlin ma schvaleny uzemni plan ze dne 10. 09. 1998
pod &.1/27Z/98, obecné zavazna vyhlaska o zavaznych ¢astech Uzemniho planu mésta Zlina
nabyla G¢innosti dne 27. 10. 1998. K dnesSnimu dni je zpracovano cca 100 zmén tzemniho
planu, coZ je pieci jen trochu mnoho, aby se tento dokument zdal byt jednoduchou a ¢itelnou
koncepci tak sloZitého celku, jako je Zlin. Nechcete-li byt jednou pitekvapeni, co vdm ma
v Uzemi vaSi mistni ¢asti vbudoucnu vyrast, nezbyva nic jiného, nez se Zeleznou
pravidelnosti prochazet aiedni desku, hlidat si vSechno, co se vas tyka a byt stale ve stiehu.
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